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Komunikat Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego dotyczacy
wybranych oczekiwan nadzorczych w odniesieniu do okresu przej$ciowego
zwiazanego z implementacja Dyrektywy PSD2

W dniu 13 stycznia 2016 r. weszta w zycie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku
wewnetrznego,  zmieniajgca  dyrektywy  2002/65/WE,  2009/110/WE,  2013/36/UE
i rozporzgdzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajgca dyrektywe 2007/64/WE (dalej: PSD2Y),
ktéra powinna zosta¢ implementowana do polskiego porzadku prawnego do dnia 13 stycznia
2018 r. Aktualnie w Polsce trwaja prace nad nowelizacjg ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych (dalej: UUP) dotyczace implementacji PSD2, lecz nie zostang one
zakonczone w powyzszym terminie. Zaktada si¢, ze znowelizowana ustawa wejdzie w zycie
w Il kw. 2018 r.

Kluczowym aktem prawnym uzupetniajagcym wymogi PSD2 jest Rozporzqdzenie delegowane
Komisji Europejskiej uzupetniajqce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/2366
w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych dotyczqcych silnego uwierzytelniania
klienta i wspolnych i bezpiecznych otwartych standardow komunikacji (dalej: RTS), ktore jest
obecnie procedowane na poziomie organow Unii Europejskiej. Przewiduje sig, ze RTS zostang
opublikowane w marcu 2018 r. i zaczng by¢ stosowane we wrzesnia 2019 r. Oznacza to, ze
dostawcy ustug platniczych beda mieli 18 miesi¢cy na wdrozenie wymagan RTS od daty ich
wejscia w zycie.

Biorac pod uwagg réznice pomigdzy data implementacji PSD2 a datg stosowania RTS, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: UKNF) przedstawia w niniejszym komunikacie
oczekiwania nadzorcze w odniesieniu do zasad dziatania dostawcoéOw ustug platniczych
w okresie przejSciowym, w ramach ktorego nalezy wyroznic:

a) okres przejsciowy I (tj. od dnia 13 stycznia 2018 r. do daty implementacji PSD2 w Polsce:
przewidywany Il kw. 2018 r.),

b) okres przejsciowy II (tj. od daty implementacji PSD2 w Polsce do daty stosowania RTS).

W okresie przejSciowym I przepisy aktow prawa polskiego, w szczegdlnosci UUP i wynikajace
z niej akty wykonawcze, powinny by¢ nadal w Polsce stosowane, o ile nie beda sprzeczne
z bezposrednio skutecznymi przepisami aktéw unijnych (PSD2, rozporzadzenia delegowane
i wykonawcze Komisji (UE)).

Rozwazajac zakres stosowania prawa wspolnotowego 1 zalezno$ci pomiedzy prawem
wspolnotowym a prawem krajowym po 13 stycznia 2018 r., UKNF bedzie kierowac sie
nastepujacymi zasadami wyznaczajagcymi ogdlny kierunek stosowania prawa wspolnotowego.

L http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366&from=PL



» Zasada pierwszenstwa prawa wspdlnotowego

Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego oznacza zapewnienie wszystkim normom prawa
wspolnotowego przewagi w razie konfliktu z jakakolwiek wczes$niejsza lub pdzniejsza norma
krajowg w kazdym panstwie cztonkowskim. Zatem w sytuacji, gdy przepisy prawa panstwa
cztonkowskiego sg sprzeczne z bezposrednio skutecznymi przepisami prawa wspolnotowego,
wowczas sady 1 organy krajowe majg obowigzek stosowac prawo wspolnotowe.

* Bezposrednia skuteczno$¢ przepisow dyrektywy

Zasada bezposredniej skutecznosci dyrektyw zostata uksztattowana w licznym orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS). W odniesieniu do dyrektyw ETS uznal, ze
uprawnienia przyznane jednostkom przez prawo wspdlnotowe moga by¢ powotywane przed
organami krajowymi bezposrednio w celu ich wykonania, o ile spelnione sa nastgpujace
warunki:

a) przepisy danej dyrektywy sa precyzyjne i bezwarunkowe,

b) znorm dyrektywy wynikajg prawa jednostek wobec panstwa,

C) uptynat termin implementacji dyrektywy przez dane panstwo cztonkowskie, a jej normy nie
zostaty implementowane, albo implementacja jest nieprawidtowa.

* Posredni skutek dyrektyw

Zasada skutku posredniego jest generalng dyrektywa interpretacyjng, zgodnie z ktéra na
krajowych organach sadowych i administracyjnych cigzy obowigzek wykladni prawa
krajowego zgodnie z prawem wspolnotowym.

Implementacja PSD2 bedzie implikowata istotne zmiany legislacyjne na rynku ushlug
platniczych, poniewaz niepodlegajace dotychczas nadzorowi ostrozno$ciowemu podmioty
trzecie (z ang. Third Party Providers - TPP), po spetnieniu wymogdéw prawnych, beda mogty
w imieniu uzytkownika ustug ptatniczych uzyska¢ dostgp do informacji o jego rachunku lub
zlecac¢ realizacj¢ ptatnosci.

PSD2 reguluje trzy nowe ustugi oparte na dostepie do rachunku ptatniczego:

» ustugi inicjowania ptatnosci (PIS), o ktorych mowa w art. 66 PSD2,

» ustugi dostepu do informacji o rachunku (AIS), o ktéorych mowa w art. 67 PSD2,

» ushugi potwierdzania dostepnosci srodkdw na rachunku ptatniczym (CAF), o ktorych mowa
w art. 65 PSD2.

Szczegbtowe zasady prowadzenia dziatalnosci przez podmioty $wiadczace powyzsze ushugi,
w tym ich prawa i obowiazki, beda stosowane w Polsce dopiero od dnia wejscia w zycie
przepiséw implementujacych PSD2.

Wymogi dotyczace zasad komunikacji pomig¢dzy dostawcami ushug ptatniczych w zakresie
$wiadczenia ustug dostepu do rachunku zostang okreslone w RTS. Wymogi bedg dotyczy¢
zarowno dostawcow prowadzacych rachunki (m.in. bankow komercyjnych, bankow
spotdzielczych oraz spotdzielczych kas 0szczednosciowo-kredytowych (SKOK)), jak rowniez
dostawcow $wiadczacych ustugi oparte na dostepie do rachunku (TPP).



Nalezy wskazaé, ze zgodnie z projektem RTS? opublikowanym przez Komisje Europejska
w dniu 27 listopada 2017 r. kazdy dostawca ustug ptatniczych prowadzacy rachunek dostepny
za posrednictwem Internetu (z ang. Account Servicing Payment Service Provider — ASPSP, np.
bank) zobowigzany bedzie zapewni¢ co najmniej jeden interfejs komunikacji z TPP.
Udostepniony interfejs powinien pozwala¢ TPP na wzajemng identyfikacje z dostawca
prowadzacym rachunek przed rozpoczeciem $wiadczenia ustugi na zlecenie uzytkownika.
Dostawcy prowadzacy rachunek moga zapewni¢ interfejs komunikacji z TPP poprzez:

a) utworzenic dedykowanego interfejsu komunikacji (tzw. API), ktory bedzie zawierat
wszystkie niezbedne informacje i1 funkcje dla podmiotow §wiadczacych ustugi dostepu do
rachunku, lub

b) modyfikacje dotychczasowego systemu bankowos$ci internetowej (niezbgdne byloby
rozszerzenie funkcjonalno$ci systemu w zakresie mozliwosci identyfikowania si¢ TPP
wzgledem dostawcy prowadzacego rachunek).

W opinii UKNF bezpieczniejszym rozwigzaniem, z punktu widzenia zapewnienia efektywnej
kontroli nad zakresem danych udostgpnianych podmiotom trzecim, jest utworzenie
dedykowanego interfejsu komunikacji z TPP.

W polskim sektorze bankowym, pod auspicjami Zwigzku Bankow Polskich, prowadzone sg
obecnie prace nad stworzeniem standardu komunikacji z TPP w ramach projektu Polish API.
UKNF kierunkowo popiera stworzenie krajowego standardu APl w zakresie komunikacji
z TPP, co mogloby zagwarantowa¢ ujednolicone i bezpieczne zasady dostepu TPP do
rachunkow ptatniczych.

Kwestia okre$lenia zasad dziatania dostawcéw ustug platniczych w okresie przejsciowym
w zwigzku z PSD2/RTS zostata przedstawiona w opublikowanej opinii Europejskiego Urze¢du
Nadzoru Bankowego (EBA) z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie okresu przejsciowego PSD1-
PSD23. Biorac po uwage powyzsze w okresie przejéciowym I, jak i II, o ktorych mowa
w niniejszym komunikacie, dostawcy prowadzacy rachunki platnicze stosuja regulacje
w zakresie bezpieczenstwa ptatnosci, ktore obowigzywaty przed datg wejscia w zycie PSD2 (t;.
przed 12 stycznia 2016 r.).

Zgodnie z opinia EBA w sprawie okresu przejsciowego WCzesniejsze spetnienie wymogow
RTS pozwoliloby zapewni¢ zgodnos¢ z przepisami PSD2, np. w zakresie obowigzku TPP
odnos$nie wykorzystywania tylko tych danych i informacji, ktore sa niezb¢dne do wykonania
ushugi zgodnie z dyspozycja uzytkownika. Dodatkowo EBA podkresla, ze wdrozenie
wymogow bezpieczenstwa zawartych w PSD2 1 RTS utatwiloby dostawcom ustug platniczych
zapewnienie zgodnosci ich dziatalnosci z tzw. RODO, tj. Rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (0gdlnym rozporzqdzeniem 0 ochronie
danych) #, np. w zakresie wymogow bezpieczenistwa okreslonych w art. 32 RODO®.

2 http://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/psd2-rts-2017-7782_en.pdf

3 http://www.eba.europa.eu/documents/10180/2067703/EBA+Opinion+on+the+transition+from+PSD1+to+PSD2+%28EBA.-
Op-2017-16%29.pdf

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TX T/PDF/?uri=CELEX:32016R06 79&from=PL

5 RODO bedzie stosowane od dnia 25 maja 2018 r.



W zwigzku z powyzszym UKNF, popierajgc jednoczesnie opini¢ EBA, oczekuje posiadania
przez dostawcoéw prowadzacych rachunek dedykowanego interfejsu komunikacji z TPP,
spetniajacego wymogi przewidziane w RTS, w mozliwie najszybszym terminie. Zdaniem
UKNF takie podejscie pozwoli zabezpieczy¢ dane uwierzytelniajace klientow oraz zapewnié
TPP mozliwos¢ wczesniejszego przetestowania funkcjonalnosci interfejsu komunikacji na
potrzeby $wiadczenia ustug dostepu do rachunku.

UKNF informuje, ze proces dostosowywania dziatalno$ci podmiotéw nadzorowanych do
obowigzkow wynikajgcych z PSD2 bedzie przedmiotem analiz i weryfikacji w trakcie dziatan
nadzorczych.



